Comune di Toffia

PROVINCIA DI RIETI

DELIBERA N° 23 DEL 14.03.2018

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Revisione della dotazione organica, programmazione triennale del
fabbisogno del personale 2018 - 2020.

r'anno duemiladiciotto, addi Quattordici del mese di Marzo alle ore 8,40 e seguenti nella
sala delle adunanze consigliare nella sede comunale sita in via porta Maggiore n° 9,
previa ’osservanza delle formalitd prescritte dalla vigente normativa, vennero oggi
convocati a seduta i componenti della Giunta Comunale

ALL’APPELLO RISULTANO:
PRESENTI ASSENTI
OLIVETI EMILIANO X
PEZZOTTI DANILO X
ZACCHIA ANTONIO X
Totale 2 1

Assiste il Segretario Comunale Dott. Adolf Cantafio il quale provvede alla redazione del presente
verbale.
Essendo legale il numero degli intervenuti OLIVETI Emiliano — Sindaco dichiara aperta la seduta

per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.




LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:

Che Fart. 39 comma 1 della legge 27.12.1997 n. 449, dispone che, al fine di assicurare le esigenze di funzionalita e
di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie di
bilancio, gli organi di vertice delle Amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di
perscnale;

Che l'art. 19 comma 8 della legge 28.12.2001 n. 448 ribadisce che i documenti degli enti locali di programmazione
del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di
personale, e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

Che l'art. 91 D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 dispone che gli organi di vertice delle Amministrazioni Locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge 12.3.1999, n. 68
finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale;

Che l'art. 33 del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, come sostituito dall'art. 16, co. 1, L. 12 novembre 2011, n. 183, ai
commi 1 prevede che “Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque
eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di
ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure
previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica”,

Che l'art. 2 del D.lgs. 30 marzo 2001 n. 165 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono, secondo i
rispettivi ordinamenti, le linee fondamentali di organizzazione degli uffici e determinano le dotazioni organiche
complessive dell'Ente;

Che fart. 6 del D.lgs. 165/2001, nel testo modificato da ultimo dal D.lgs. 25 maggio 2017 n. 75 recita: “1. Le
amministrazioni pubbliche definiscono lorganizzazione degli uffici con le finalita di cui allarticolo 1, comma 1,
adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui al comma 2, gli atli previsti dai rispettivi ordinamenti,
previa informazione sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazionali. 2 ... le amministrazioni adottano if piano
triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle atlivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi delf'art. 6 ter ... Il piano friennale indica le risorse finanziarie
destinate all’attuazione del piano, nei limiti defle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio
8 di quelle connesse alle facolta assunzionali previste per la legislazione vigente. 3. In sede di definizione del piano di
cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e fa sua eventuale
rimodulazione .... 4. ..... Nell'adozione degli atti di cui al presente comma & assicurata la preventiva informazione
sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazionali";

DATO ATTO che ad oggi il decreto contenente linee di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni del personale di
cui allart. 6 ter comma 2 del D.Igs. 165/2001 non & stato ancora emanato;

RICHIAMATI:

l'art. 1, commi 557, 557-bis, 557-ter della legge 27 dicembre 20086, n. 296 nel testo vigente;

l'art. 76 D.L. 25 giugno 2008, n. 112 convertito con modificazioni nella legge 6 agosto 2008, n. 133 in materia di
spese del personale degli enti locali;

il Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78 con particolare riferimento alle norme in materia di personale contenute negli
artt. 6, 9 e 14,

la legge 12 marzo 1999, n. 68;

lart. 3 del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito dalla legge 114/2014, il quale al comma 5 prevede che
“Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale di
ruolo cessato nell'anno precedente. Resta fermo quanto disposto dall'articolo 16, comma 9, del decreto
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. La predetta
facolta ad assumere @ fissata nella misura dell'80 per cento negli anni 2016 e 2017 e del 100 per cento a
decorrere dall'anno 2018. Restano ferme le disposizioni previste dall'articolo 1, commi 557, 557-bis e
557-ter, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. A decorrere dall'anno 2014 é consentito il cumulo delle
risorse destinate alle assunzioni per un arco femporale non superiore a tre anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile. L'articolo 76, comma 7, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 é abrogato.
Le amministrazioni di cui al presente comma coordinano le politiche assunzionali dei soggetti di cui
all'articolo 18, comma 2-bis, del citato decreto-legge n. 112 del 2008 al fine di garantire anche per i
medesimi soggetti una graduale riduzione della percentuale tra spese di personale e spese correnti,
fermo restando quanto previsto dal medesimo articolo 18, comma 2-bis, come da ultimo modificato dal
comma 5-quinquies del presente articolo”;




I'art. 3 comma 6 del sopra citato Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90 il quale prevede che i limiti assunzionali non si
applicano alle assunzioni di personale appartenente alle categorie protette ai fini della copertura delle quote
d'obbligo;

RILEVATO che l'abrogazione dell'articolo 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dafla legge 6 agosto 2008, n. 133, operata dallart. 3, co. 5, D.L. n. 80/2014 comporta la
disapplicazione della verifica che il rapporto tra la spesa del personale e la spesa corrente sia al di sotto del 50%
quale condizione di procedibilitd per nuove assunzioni di personale;

DATO ATTO che l'art. 41 comma 2 del D.L. 66/2014 - il quale stabiliva che al fine di garantire il rispetto dei tempi di
pagamento di cui allarticolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, le amministrazioni pubbliche di cui al
comma 1, esclusi gli enti del Servizio sanitario nazionale, che, sulla base dell'attestazione di cui al medesimo
comma, registrano tempi medi nei pagamenti superiori a 90 giorni nel 2014 e a 60 giorni a decorrere dal 2015,
rispetto a quanto disposto dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nell'anno successivo a quello di riferimento
non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto. E fatto altres! divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati
che si configurino come elusivi della presente disposizione — & stato dichiarato costituzionalmente illegittimo dalla
Corte Costituzionale con sentenza n. 272/2015;

VISTI inoltre:

- I'art. 1 comma 424 della legge 23 dicembre 2014 n. 190;

- lart. 1 comma 228 della legge 28 dicembre 2015 n. 208, nel testo modificato dall'art. 16
comma 1 bis del citato D.L.. 113/2016, modificato dall'art. 22 comma 2 de! D.L. 24 aprile 2017 n.
50, convertito con modificazioni dalla legge 21 giugno 2017 n. 96 e da ultimo dall'art. 1 comma
863 della legge 27 dicembre 2017 n. 205, che cosi recita: “Le amministrazioni di cui all'articolo 3,
comma 5, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalfa legge 11 agosto
2014, n. 114, e successive modificazioni, possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di un contingente
di personale corrispondente, per ciascuno dei predetti anni, ad una spesa pari al 25 per cento di
quella relativa al medesimo personale cessato nell'anno precedente. Ferme restando le facolta
assunzionali previste dall'articolo 1, comma 562, delfa legge 27 dicembre 2006, n. 296, per gii enti che
neli'anno 2015 non erano sottoposti alla disciplina del patto di stabifita interno, qualora il rapporto
dipendenti-popolazione dell'anno precedente sia inferiore al rapporto medio dipendenti-popolazione per
classe demografica, come definito triennalmente con il decreto def Ministro dell'interno di cui allarticolo
263, comma 2, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la percentuale
stabilita al periodo precedente e' innalzata al 75 per cento nei comuni con popolazione superiore a
1.000 abitanti, per gli anni 2017 e 2018. Per i comuni con popolazione compresa fra 1.000 e 5.000
abitanti che rifevano nell'anno precedente una spesa per il personale inferiore al 24 per cento della
media delle entrate correnti registrate nei conti consuntivi delf'ultimo triennio, la predetta percentuale
& innalzata al 100 per cento. Fermi restando I'equilibrio di bilancio di cui ai commi 707 e seguenti del
presente articolo e il parametro di spesa del personale di cui all'articolo 1, comma 557-quater, della legge
27 dicembre 2006, n. 296, per le regioni che rilevano nell'anno precedente una spesa per il
personale inferiore al 12 per cento del titolo primo delle entrate correnti, considerate al netto di quelle
a destinazione vincolata, la percentuale stabilita al primo periodo é innalzata, per gli anni 2017 e
2018, al 75 per cento. In relazione a quanto previsto dal primo periodo del presente comma, al solo
fine di definire il processo di mobilita del personale degii enti di area vasta destinato a funzioni
non fondamentali, come individuato dail'articolo 1, comma 421, della citata legge n. 190 del 2014,
restano ferme le percentuali stabilite dall'articolo 3, comma 5, def decreto-fegge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. Il comma 5-quater dell'articolo
3 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n.
114, & disapplicato con riferimento agli anni 2017 e 2018",

- Fart. 1 comma 234 della citata legge 208/2015, secondo cui “per le amministrazioni pubbliche interessate ai
processi di mobilita in attuazione dei commi 424 e 425 dell’articolo 1 della legge 23 dicembre 2014 n.
190, le ordinarie facoita di assunzione previste dalla normativa vigente sono ripristinate nel momento in
cui nel corrispondente ambito regionale é stato ricollocato il personale interessato alla relativa mobilita.
Per le amministrazioni di cui al citato comma 424 dellarticolo 1 della legge n. 190 del 2014, il




completamento della predetta ricollocazione ... e reso noto mediante comunicazione pubblicata nel
portale “mobilita.gov.” ...",

- la nota 37870 del 18 luglic 2016 {successivamente richiamata dalle note 42335 dell'11 agosto 20016 e 51991 del
10 ottobre 2016) con la quale il Dipartimento della Funzione Pubblica ha disposto che per la regione Lazio, ai sensi
del citato art. 1 comma 234 della legge 208/2015, il ripristino delle ordinarie facolta di assunzione, precisando a tal
fine: “Sono ripristinate, ove vi siano risorse disponibili, le ordinarie facolta di assunzione di personale
previste dalla normativa vigente, riferite alle annualita 2015 e 2016 e alle annualita anteriori al 2015",

- Part. 1 comma 479 lettera d) della legge 11 dicembre 2016 n. 232 secondo cui “per i comuni che rispettano il
saldo di cui al comma 466, lasciando spazi finanziari inutilizzati inferiori all'! per cento degli accertamenti
delle entrate finali dell'esercizio nel quale & rispettato il medesimo saldo, nelfanno successivo la
percentuale stabilita al primo periodo del comma 228 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208,
& innalzata al 90 per cento qualora il rapporto dipendenti-popolazione dell'anno precedente sia inferiore al
rapporto medio dipendenti-popolazione per classe demografica, come definito triennalmente con if
decrefo del Ministro delf'interno di cui all'articolo 263, comma 2, del testo unico di cui af decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267",

ACCERTATO che I'assunzione di personale a tempo indeterminato & vincolata al rispetto delle prescrizioni stabilite
dalla normativa vigente in materia, ovvero:

a) alla programmazione del fabbisogno del personale, che include la consistenza della dotazione organica e la sua
eventuale rimodulazione, ai sensi déll'art. 6, comma 6, del D.l.gs. n. 165/2001 nel testo modificato dal D.lgs. 75/2017;
b) alla ricognizione delle eventuali eccedenze di personale ai sensi del'art. 33, commi 1 e 2, del D.lgs165/2001, cosi
come madificato dalla legge di stabilita per it 2012;

c) al contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente ovvero 2011-
2013 ai sensi dellart. 1, comma 557 quater introdotto dal d.l. n .90/2014 (cfr. Corte dei Conti Sez. Autonomie n.
25/2014; detto limite deve essere reinterpretato alla luce dell'intervenuta abrogazione dell'art. 1 comma 557 lettera a)
della |. 296/2006, ad opera dellart. 16 comma 1 del decreto legge 24 giugno 2016 n. 113, convertito con
modificazioni dalla legge 7 agosto 2016 n. 160;

d) al conseguimento dei saldo di finanza pubblica non negativo, in termini di competenza, tra entrate finali e spese
finali, alla luce di quanto previsto dall'art. 1 comma 723 lettera e) della legge 208/2015 per I'anno 2016 e dall'art. 1
comma 475 della legge 232/2016 per gli anni successivi;

e) all'invio, nei termini di legge, della certificazione attestante i risultati conseguiti ai fini del saldo tra entrate finali e
spese finali, previsto per 'anno 2017 dall'art. 1 comma 723 lett. e) della legge 208/2015 e, per il 2018, dallart. 1
comma 470 della legge 232/2016;

f) allapprovazione del Piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunita ai sensi dell'art. 48, comma
1, del D.Igs. n. 198/2006;

g) al rispetto dei termini per I'approvazione del bilancio di previsione e del rendiconto di gestione e per il successivo
invio dei relativi dati alla Banca Dati delle Pubbliche Amministrazioni ( previsto dall'art. 13 della legge 196/2009), ai
sensi di quanto disposto dall'art. 9 comma 1 quinquies del decreto legge 24 giugno 2016 n. 113, convertito con
modificazioni dalla legge 7 agosto 2016 n. 160;

h) alla regolare certificazione di un credito nei confronti della PA (art. 8, comma 3 bis del D.L. n. 185/2008);

i) al’assenza dello stato di deficitarieta e di dissesto di cui all'art. 243 comma 1 del D.Igs. 267/2000;

VISTA la delibera della Corte dei Conti, Sezione Autonomie n. 25 del 14 novembre 2017, che ha riepilogato le
modalita di calcolo deffe capacita assunzionali per gli enti locali, richiamando la precedente giurisprudenza contabile
intervenuta sul punto;

VISTA la deliberazione della Giunta comunale n. 13 del 20 marzo 2017 con la quale si & stabilito di provvedere
alla modifica della dotazione organica approvata con la deliberazione di Giunta Comunaile n. 40 del 16/07/2015,
eliminando i posto a tempo pieno, categoria D1, profilo professionale "Vigile Urbano area amministrativa®, ed
inserendo il posto in regime di part time (ore 18 a settimana), categoria giuridica D3, profilo professionale
"Specialista area tecnica”;

VISTA la deliberazione delfa Giunta comunale n. 14 del 22 marzo 2017, avente ad oggetto la programmazione
triennale del fabbisogno del personale — triennio 2017 - 2019,

VISTA la deliberazione della Giunta comunale n. 23 del 22 marzo 2017con la quale si & preso atto e si sono
accettate le dimissioni rassegnate dal sig. Angelo Felice Oliveti, categoria B3, per acquisizione del diritto alla
pensicne di anzianita lavoratori usuranti, con decorrenza 1 aprile 2017,

VISTA la deliberazione della Giunta comunale n. 28 del 26 aprile 2017 con [a quale si & stabilito di procedere per
un biennio, sino alla scadenza del mandato del Sindaco attualmente in carica, di procedere, ai sensi e per gli effetti




dell'art. 110 comma 1 TUEL, alla copertura, a tempo determinato ed in regime di part time sino a 18 ore, il posto di
specialista tecnico D3 inserito in dotazione organica (h 18);

VISTA la delibera delfa Giunta comunale n. 35 del 24 luglio 2017, avente ad oggetto [a presa d'atto e la conferma
del decreto sindacale n, 2/2017, avente ad oggetto il conferimento del suddetto incarico ex art. 110 comma 1
TUEL,

DATO ATTO che la spesa media del personale nel triennio 2011 — 2013, costituente il tetto alla spese di personale
per il 2018, & pari ad € 255.929, 34,

ACCERTATO altresi che con la presente deliberazione viene effettuata stata effettuata la ricognizione del personale
eccedentario dai singoli settori dell'ente ai sensi dell’art. 33 D. Lgs. 1656/01 con esito negativo;

RICHIAMATA la delibera di Giunta comunale n. 22 del 14/03/2018 avente ad oggetto I'approvazione del Piano delle
azioni positive 2018 - 2020;

RICHIAMATA la delibera defla Giunta comunale n. 21 del 14/03/2018, avente ad oggetto la ricognizione delle
eccedenze, che ha avuto esito negativo;

RITENUTO di determinare |a seguente dotazione organica:

CATEGORIAD Cat. Posti Annotazioni

Profilo professionale — Area

Specialista area economico-finanziaria D3 1 tempo pieno Personale interno

Specialista area tecnica D3 1 tempo pieno Personale interno

Specialista area amministrativa D3 1 tempo pieno Personale in
convenzione

{12 h settimana)

Specialista area tecnica D3 1 tempo parziale Personale
a 18h a settimana

CATEGORIAB

Operaio specializzato / autista scuotabus

Area tecnica B3 1 tempo pieno Vacante ( a seguito
di cessazione
intervenuta
F'1/04/2017)

Coadiutore amm.vo/assistente scuoclabus B1 1 tempo parziale Personale interno

Area amministrativa (30 h a settimana)

Operaio generico assistente scuolabus B1 1 tempo parziale Personale interno

Area techica {18 h a settimana)

DATO ATTO che il rapporto dipendenti — popolazione dell’anno 2017 & inferiore al rapporto medio dipendenti -
popolazione per classe demografica, come definito triennalmente con decreto del Ministro dell'Interno del 10 aprile
2017, ai sensi delPart. 1 comma 228 legge 208/2015 citata;

DATO ATTO che la ricognizione del personale eccedentario per Fanno 2018 ha avuto esito negativo;

RITENUTO, salvo successive modifiche, di confermare la programmazione del perscnale 2017 — 2019 e di non
procedere, allo stato a nuove assunzioni, a tempo indeterminato o a tempo determinato, per il triennio 2018 — 2020;

ACQUISITI i preventivi pareri favorevoli in ordine alla regolarit tecnica reso dai Responsabili dei Servizi interessati ai
sensi dell'art. 49 D. Lgs. n. 267/2000;

ACQUISITO il parere del Revisore dei Conti ai sensi dellart. 19 comma 8 della legge n. 448/2001,

Con voti unanimi favorevoli, resi nei modi e forme di legge

DELIBERA




1) Di approvare, come di fatto approva, le premesse di cui in narrativa costituenti parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

2) Di approvare la dotazione organica, cosl come esposta in motivazione;

3) Di dare atto che la ricognizione delle eccedenze di cui all'art. 33 del D.Igs. 165/2001 ha avuto esito negativg;

4) Di confermare, alio stato, il programma triennale del fabbisogno del personale 2017-2019 anche per il triennio 2018
— 2020 dando atto che in detto triennio non si procedera ad assunzioni a tempo indeterminato o a tempo
determinato, fatta la salva la riserva di cui al successivo punto;

9) Di riservarsi la possibilitd di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del fabbisogno di
personale, approvata con il presente atto, qualora si verificassero esigenze tali da determinare mutazioni del quadro
di riferimento normativo ed organizzativo relativamente a triennio in considerazione, sempre nel rispetto dei fimiti alla
spesa del personale;

6) Di dare atto che il presente provvedimento & soggetto all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale dell'Ente ai
sensi dell'art. 11, comma 1 del d. Igs. n 150/2008 nonché ai sensi del D.Igs. 33/2013.

SI ESPRIME PARERE /«%ﬁ&‘QREVOLE SULLA REGOLARITA’ TECNICA DELLA
DELIBERA, AT SENSI £ AﬁTM\'DEL D.LGS 18/08/2000 N.267.
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Deliberazione i G.C.n. { 3 del A= S+ Lol&

Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto

I PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Ing. Emiliano OLIVETI I'.to Dr. Adolf CANTAFIO

I sottoscritto Messo comunale attesta che copia della su estesa deliberazione viene pubblicata al
n__ K& dell’ Albo Pretorio on-line di questo Comune in data odierna e vi rimarra per 15
gg. consecutivi.

Toffia, I _4(- 22045

. MESSO COMUNALE
F.to Rita Di Bartolomei

Su attestazione del messo comunale, si certifica che questa deliberazione ai sensi dell’art. 124 del
Decreto Legislativo n°267 del 18.08.2000 & stata affissa in copia all’ Albo Pretorio on-line e vi
rimarra pubblicata per quindici giorni consecutivi.

Toffia, i A 2 oty

IL. SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dr. Adolf CANTAFIO

COMUNICAZIONE Al CAPIGRUPPO
Al sensi dell’art.125 del decreto legislativo 18.8.2000, n.267, dell’avvenuta adozione di questa
deliberazione ¢ stata data comunicazione ai capigruppo consiliari in data odierna.
Toffia, I _£G~ - UL
IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dr. Adolf CANTAFIO

ESECUTIVITA®
Questa deliberazione ¢’ divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134 del D.Igs del 18.8.2000 n.267:
ai sensi del 3° comma, in data dopo il decimo giorno di pubblicazione;

ai sensi del 4° comma, in data_¢- 3 9ol essendo stata dichiarata immediatamente eseguibile.

Addi® A£G, Loty
IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Dr. Adolf CANTAYIO

La presente & copia conforme all’originale, rilasciata per uso amministrativo.

Toffia, Ii
IL FUNZIONARIO DELEGATO
Naric Mattei




