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UFFICIO AMM.VO-FINANZIARIO 

 
DETERMINAZIONE N. 255 DEL 07.08.2025 

 
OGGETTO: Affidamento del “Servizio di refezione scolastica per la scuola dell’infanzia e primaria del 
Comune di Toffia – DETERMINA A CONTRARRE 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 
Adotta la seguente determinazione: 
 
RICHIAMATO il decreto sindacale n. 6 del 09.07.2024 con il quale è stata nominata quale 
Responsabile del Servizio Affari generali e Finanziario la D.ssa Elisa Petrizza; 
 
DATO ATTO  che lo stesso Responsabile, è altresì anche Responsabile del presente procedimento; 

 
RITENUTO , anche in relazione a quanto previsto dall’art. 6 bis della legge n. 241/1990 e s.m.i. ed 
all’art. 7 del DPR 62/2013, di non versare in alcuna ipotesi di conflitto di interessi rispetto 
all’oggetto ed ai destinatari della presente determina; 
 
VISTO D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267; 
 
VISTO il vigente regolamento comunale degli Uffici e dei servizi; 
 
VISTE: 
-  la  deliberazione di C.C. n. 8  del 03.03.2025 con la quale è stato approvato il DUPS 2025-2027; 
- la deliberazione di C.C. n. 9  del 03.03.2025 con la quale è stato approvato il Bilancio di 
previsione 2025-2027; 
- il vigente regolamento di contabilità; 
- il T.U. sull’ordinamento degli Enti locali, approvato con D.lgs. n. 267/2000; 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
PREMESSO CHE  

- il servizio di refezione scolastica de quo è stato da sempre esternalizzato, in considerazione 
della complessità delle attività e dalla carenza di risorse umane da destinare a tale finalità; 

- che il servizio di refezione scolastica è tra le competenze che il Comune deve assicurare per 
il regolare svolgimento dell’attività scolastica e didattica;  

- in data 30/05/2025 è venuto a scadere il precedente affidamento del servizio di mensa 
scolastica per gli alunni dell’infanzia e della scuola primaria del Comune di Toffia 

 
ACCERTATO  che il servizio di refezione scolastica rientra nei servizi a domanda individuale, 
stabilito dal Decreto Ministeriale 31 dicembre 1983 (Gazzetta Ufficiale 17/01/1984 n. 16); 
 
CONSIDERATO CHE : 

- occorre procedere all’indizione della nuova procedura per la gara del Servizio di Refezione 
Scolastica per la scuola dell’Infanzia e Primaria del Comune di Toffia;  

- l’art. 192 del D.Lgs. 267/2000 prescrive la necessità di adottare, con apposita 
determinazione, gli elementi di gara e le relative procedure; 

-  l’art. 17, comma 1 del D.Lgs. 36/2023 stabilisce che prima dell’avvio delle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito 
atto, adottano la decisione di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i 
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

- la procedura di gara che si vuole adottare, è quella ritenuta più idonea per la gestione del 
servizio di refezione scolastica, garantendo efficacia, efficienza ed economicità; attraverso 
detta procedura inoltre, si intende garantire la libera concorrenza, parità di trattamento, non 
discriminazione, trasparenza, proporzionalità e pubblicità; 

EVIDENZIATO  che l’aggiudicazione avverrà secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa a seguito di procedura negoziata, nella quale saranno invitati tutti gli operatori che 
risponderanno all’avviso di manifestazione di interesse, il cui schema viene approvato con la 
presente determinazione; 
 
VISTO l’art. 49 comma 5, dello stesso D.Lgs. che recita:  
(…) 5. Per i contratti affidati con le procedure di cui all'articolo 50, comma 1, lettere c), d) ed e), le 
stazioni appaltanti non applicano il principio di rotazione quando l'indagine di mercato sia stata 
effettuata senza porre limiti al numero di operatori economici in possesso dei requisiti richiesti da 
invitare alla successiva procedura negoziata.”  
 
VISTO l’allegato II.1 del D. Lgs. 36/2006, relativamente all’espletamento delle procedure 
finalizzate alla selezione degli operatori economici mediante indagini di mercato per gli affidamenti 
di contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea;  
 
VISTO lo schema di avviso pubblico allegato al presente provvedimento, finalizzato ad acquisire, 
mediante indagine di mercato, manifestazione di interesse per l’individuazione di operatori 
economici da invitare a partecipare a successiva procedura negoziata per l’affidamento “Servizio di 
refezione scolastica per la scuola dell’infanzia, primaria e micronido” senza porre limiti al numero 
di operatori economici in possesso dei requisiti richiesti da invitare alla successiva procedura 
negoziata;  
 



 
 
RILEVATO che occorre procedere alla pubblicazione dell’avviso sul sito internet del Comune di 
Toffia, nella sezione “Albo Pretorio” e nella sezione “Amministrazione trasparente – Bandi di gara 
e contratti” per 15 giorni naturali e consecutivi; 
 
PRECISATO CHE 
- il servizio in questione verrà aggiudicato alla ditta che, avendo dichiarato di accettare tutte le 
condizioni previste nel Disciplinare di gara, nel Capitolato speciale e nei relativi allegati, e 
risultando in possesso di tutti i requisiti di ammissione alla gara, avrà presentato l’offerta 
economicamente più vantaggiosa sulla scorta dei parametri di valutazione previsti;  
- l’Amministrazione appaltante si riserva la facoltà di procedere all’aggiudicazione anche in 
presenza di una sola offerta, purché valida e congrua; 
 - il contratto si perfezionerà mediante sottoscrizione digitale di atto pubblico amministrativo, sulla 
base delle condizioni contenute nel Disciplinare di gara, nel Capitolato speciale, nei relativi allegati 
nonché dell’offerta tecnica ed economica dell’aggiudicatario, che ne faranno parte integrante; 
 
PRESO ATTO CHE per lo svolgimento della gara sarà utilizzata la piattaforma Mepa; 
 
 
RICHIAMATO  l’art. 192 del TUEL 267/2000 “Determinazioni a contrarre e relative procedure” 
precisando, che: 
 a) il fine che con il contratto si intende perseguire è quello di affidare il servizio di refezione 
scolastica “Affidamento servizio di refezione scolastica per la scuola dell'infanzia e primaria del 
Comune di Toffia, per gli anni scolastici 2025/26 e 2026/27”;  
b) l’oggetto del contratto è: “Affidamento biennale del servizio di refezione scolastica per la scuola 
dell'infanzia e primaria del Comune di Toffia”;  
c) la forma del contratto è quella pubblica amministrativa;  
d) le clausole del contratto ritenute essenziali sono contenute nel Disciplinare di gara; 
e) la modalità di scelta del contraente è mediante procedura aperta, nel rispetto di quanto disposto 
dall'art. 71, del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36;  
f) il contratto di affidamento sarà stipulato, in esito alla procedura di gara ai sensi e secondo le 
modalità di cui all’art. 18, comma, del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 
 
ATTESO che l'art. 15 del D.lgs. 36/2023 stabilisce che per ogni singola procedura per 
l'affidamento di un appalto o di una concessione, le stazioni appaltanti individuino nell'atto di avvio 
relativo ad ogni intervento, un Responsabile Unico del Progetto (RUP) per le fasi della 
programmazione, della progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione; 
 
DATO ATTO  che, il R.U.P. di gara è il sottoscritto Responsabile del Settore amm.vo- finanziario 
Dott.ssa Elisa Petrizza;  
 
VISTI  la relazione generale illustrativa, il Disciplinare di gara, il quadro economico, lo schema di 
avviso di manifestazione di interesse, lo schema di domanda, facenti parte integrale e sostanziale 
del presente atto anche se non materialmente allegati, depositati agli atti dell’ufficio;  
 
RILEVATO  che l’importo stimato dell’appalto per il periodo OTTOBRE 2025 – MAGGIO 2027, 
ammonta a €. 125.568,96 oltre Iva al 4%, comprensivo di oneri per la sicurezza, come di seguito 
meglio descritto; 
 
 



 
 
   
NUMERO PASTI PER 

ANNO 

COSTO UNITARIO 

PASTO BASTE 

D’ASTA 

 COSTO COMPLESSIVO 

ESCLUSA IVA 

IVA TOTALE ANNUO 

11.374 5,52 €62.784,48 € 2.511,38 €65.295,86 

11.374 5,52 €   62.784,48 € 2.511,38 €65.295,86 

TOTALE BIENNIO 

22.748 5,52 € 125.598,96 € 5.022,76 € 130.621,72 

 
 
RITENUTO  pertanto necessario procedere con l’avvio della gara, secondo i seguenti criteri: 
 - modalità di scelta del contraente: procedura negoziata successiva ad avviso per manifestazione 
d’interesse aperto; 
- l’appalto sarà costituito da un unico lotto poiché trattasi di appalto avente ad oggetto prestazioni di 
natura omogenea e poiché una suddivisione in lotti determinerebbe delle conseguenze negative in 
termini di buon andamento, tempestività, economicità e non aggravamento del procedimento, 
nonché in termini di organizzazione e coordinamento del servizio, con potenziali ripercussioni 
negative sull’utenza; 
 - criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 108 del D.Lgs. 
36/2023 individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo valutabile in base agli elementi 
contenuti nell’offerta tecnica (max punti 80) ed economica (max punti 20); 
 - l’esecuzione dei servizi oggetto della presente procedura non comporta interferenze di cui 
all’art.26 del D.Lgs. 81/2008 per le quali intraprendere misure di prevenzione e protezione atte ad 
eliminare e/o ridurre i relativi rischi e, pertanto, l’importo degli oneri della sicurezza è pari a zero;  
 
RITENUTO  inoltre di approvare la seguente documentazione di gara, che costituisce parte 
integrante e sostanziale del presente atto:  
- Relazione generale;   
-   schema di avviso di manifestazione di interesse;   
- schema di domanda; 
 
ATTESO che si è preventivamente proceduto a controllare la regolarità amministrativa della 
presente determinazione attestandone, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e 
ss.mm.ii. la regolarità e la correttezza;   
 
VISTI:  
- lo Statuto Comunale; 
 - il Decreto legislativo 18/08/2000, n. 267, T.U.E.L.;  
- il D. Lgs. 31/03/2023, n. 36, Codice dei contratti pubblici 
- il Regolamento comunale di contabilità, 
 

DETERMINA 
 

1. DI DARE ATTO che le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto; 
 

2. DI PROCEDERE, all’indizione di una gara nella forma negoziata all’esito di avviso di 
manifestazione di interesse aperto, per l’affidamento biennale del servizio di refezione 
scolastica per gli alunni dell’infanzia e della scuola primaria del Comune di Toffia; 
 
 
 



 
 

3. DI STABILIRE che, ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, e l’art. 192 del 
TUEL con la determina a contrarre vengono individuati gli elementi essenziali del contratto, 
i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte, come segue: 

- tipo di procedura – procedura negoziata successiva ad avviso di manifestazione di interrese 
aperto; 

- oggetto del contratto - affidamento del servizio di refezione scolastica per gli alunni della 
scuola dell’infanzia e primaria del Comune di Toffia come da Capitolato di gara;  

- fine del contratto – garantire l’erogazione del servizio di refezione scolastica 
- durata contratto – anno scolastico 2025/2026 e anno scolastico 2026/2027,  
- numero pasti presunti per anno scolastico – 11.374;  
- prezzo unitario del pasto posto a base di gara - € 5,52, oltre IVA / prezzo totale dell’appalto 

€. 130.591,72 (iva al 4% inclusa); 
- criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 108 del 

D.Lgs. 36/2023 individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo valutabile in base 
agli elementi contenuti nell’offerta tecnica (max punti 80) ed economica (max punti 20);  

- forma del contratto: in forma pubblica amministrativa in modalità digitale  
 

4. DI APPROVARE la seguente documentazione di gara, che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto: 
Relazione generale; 
schema di avviso di manifestazione di interesse; 
schema di domanda; 

 
5. DI DARE ATTO CHE la somma dell’intero appalto trova copertura nel capitolo 54/1; 

 
6. DI DARE ATTO che per l’espletamento della gara sarà nominata apposita commissione; 

 
 

7. DI PRECISARE altresì che l’Amministrazione comunale si riserva la facoltà di procedere 
all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida e congrua; 
 

8. di dare atto altresì: 
-  che il Responsabile Unico del Progetto è la D.ssa Elisa Petrizza; 
- che in relazione al presente atto non sussistono in capo alla sottoscritta cause di conflitto di 

interesse, anche potenziale di cui all’art. 6-bis della Legge 241/90 15. 16.  
- si è provveduto preventivamente a controllare la regolarità amministrativa della presente 

determinazione attestandone, ai sensi dell'art. 147-bis, comma 1, del decreto legislativo 
267/2000 e la regolarità e la correttezza;  

- il programma dei conseguenti pagamenti è compatibile con i relativi stanziamenti di 
Bilancio e con le regole di finanza pubblica;  

 
 

Il Responsabile del Servizio 
F.toD.ssa Elisa Petrizza 

 
 



 
 
 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE ALL’ALBO PRETORIO 
 

SI ATTESTA CHE IL PRESENTE ATTO E’ STATO PUBBLICATO ALL’ALBO PRETORIO 
DEL COMUNE DI TOFFIA AL N. 375  IN DATA 08.08.2025  E VI RIMARRA’ ESPOSTO PER 
QUINDICI GIORNI CONSECUTIVI, FINO AL  23.08.2025 
 
TOFFIA,  08.08.2025 

 
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

F.to D.ssa Elisa Petrizza 
 
 


